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PGR-00371496/2024

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

ATA N° 114/2024

Reunido do Grupo de Trabalho " Igualdade de Género"

1. Identificacdo da Reunido

Data: 13/09/2024 Horario: 15h30 Local: Videoconferéncia

2. Participantes

Nome Representacio ou cargo

Marcia Morgado Miranda - Procuradora Regional da Reptblica, Coordenadora

Acdcia Suassuna - Procuradora Regional da Republica

Pedro Machado - Procurador Regional da Republica

Priscila Schreiner - Procuradora Regional da Republica

Analticia Hartmann - Procuradora da Republica

Renata Reis - Coordenadora de Atengao a Saude das Mulheres/MS

Juliana Wabhl - Consultora Técnica da Coordenacao de Atencao a Saude das Mulheres/MS
Bruna Alencar - Assessoria Multidisciplinar, PFDC

3. Memoria de Reuniao

- A reunido teve por objetivo discutir os normativos vigentes sobre prote¢do da mulher e

estratégias de divulgacdo da lei do minuto seguinte.

Apo6s as apresentacdes, Dra. Marcia agradeceu a disponibilidade do Ministério da Saude
para a reunido e explicou do interesse em fazer parcerias para divulgagdo das leis de prote¢do

a mulher.

Apresentou sete questionamentos iniciais que direcionariam a conversa com o Ministério,
quais sejam:

1) Se a Portaria de Consolidagao n° 5, de 28 de setembro de 2017 (arts. 679
a 700) estd em vigor (trata dos protocolos de atendimento as vitimas de
violéncia sexual);

2) Se foi cancelado o acesso publico ao SINAN - Sistema de Informacao de
Agravos de Notificacdo. Neste sistema ¢é possivel verificar os dados
(quantitativos) de atendimentos de vitimas de violéncia sexual/estupro. Se
podem liberar o acesso ao Ministério Publico;
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3) Se MS tem um cadastro especifico (diferente do CNES) de todas a
unidades de saude (Brasil) habilitadas a atender vitimas de violéncia sexual.
Se este cadastro esta atualizado e pode ser consultado na internet;

4) Como funciona o financiamento e cofinanciamento de unidades
habilitadas a atender vitimas de violéncia sexual - art. 691 da Portaria de
Consolidagdo n° 5, de 28 de setembro de 2017. Se ha espago orgamentario
para cadastrar mais unidades dos que ja estejam cadastradas;

5) Se na visdo do Ministério as unidades cadastradas sdo suficientes para dar
vazao a demanda (atendimento de vitimas de violéncia sexual);

6) Se existem unidades especificas para atendimentos de criancas
(especialmente essas em numeros suficiente). Considerando o quantitativo
de vitimas (vide Anuario da violéncia do Férum Brasileiro de Seguranca
Publica e a estimativa do IPEA de quase 2 vitimas por minuto).

7) Se o MS tem preocupacdo com a divulgagdo da existéncia deste
protocolo especifico de atendimento. Quais agdes concretas visando essa
divulgagao ?

Complementou dizendo que pretendem, ao final das conversas, firmar um protocolo de

atuagdo de divulgacdo dessas leis.

Renata confirmou que a Portaria de Consolidag¢do n° 5, de 28 de setembro de 2017 encontra-
se vigente. Explicou que iniciaram recentemente um levantamento que embasard um processo

de revisdo e atualizagdo dos normativos.

Dra Acacia questionou sobre a vigéncia da Portaria de Consolidagdo n° 4, que trata das

notificagdes compulsorias, ao passo que Renata confirmou estar vigente.

Sobre o Sinan, Renata explicou que as notificagdes sdo compulsorias, sigilosas e andnimas.

As violéncias sdo agravos de notificagdo compulsoria.

Disse que, na pratica, ainda ha muita confusdo na ponta, nos servigos, nos hospitais, nas
maternidades, nas UBS, entre a notificagdo e denuncia. Os profissionais, muitas vezes, se
veem com receio de fazer a notificagdo e serem envolvidos em processos judiciais. Explicou
que a ideia ¢ tanto o preenchimento adequado da Ficha de Notificagdo quanto do proprio
Prontuario. Entende que com as informag¢des completas ndo haveria necessidade de

envolvimento judicial do profissional de satde.

Sobre o acesso ao Sinan, explicou que sdo registradas todas as notificagdes, ndo sé as
violéncias. O acesso ¢ liberado para os profissionais que alimentam o sistema, ndo ¢ de
acesso publico, mas periodicamente o Ministério da Satde divulga boletins e relatorios com

os dados compilados do sistema.

Disse que ¢ possivel o acesso a informagdes compiladas, desde que solicitado, mas ndo o
acesso ao sistema em si, visto a quantidade de informacgdes sigilosas e risco de vazamento de

informagao das vitimas.
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Ressaltou que, muitas vezes, denunciar coloca a mulher numa situacao ainda maior de risco e

vulnerabilidade, dependendo de como ¢ a rede de protecdo onde ela esta.

Ressaltou que o sistema ndo deve ser visto como um mecanismo de denlncia ou
investigacdo, mas tem por funcdo transformar o fendmeno da violéncia num fendmeno
também de satide publica, para que as trabalhadoras e gestoras do SUS possam direcionar as

acdes e estratégias.

Dr Pedro questionou se, no Sinan, teriam os dados de violéncia por cidade. Mencionou que a
informagdo foi solicitada ao Forum Brasileiro de Seguranca Publica, mas ainda nao
receberam resposta. Disse que a ideia ¢ ter um dado direcionador para o Procurador que atua

na regido, para verificar se o servigo estd funcionando.

Renata mencionou que na ficha de notificagdo tem o local de ocorréncia da violéncia. Disse

que tem insistido no preenchimento da notifica¢do e dos prontudrios.

Dr Pedro lembrou ainda que, no hospital de referéncia em Sdo Paulo, deixaram de notificar
mais de mil casos pela auséncia das fichas (de responsabilidade das Secretarias Municipais de
Saude), se haveria uma forma de facilitar e cadastrar online em vez de papel. Essa atualizagao

facilitaria a notificagao.

Renata explicou que recentemente iniciaram o processo de revisdo da ficha de notificagdo e

comecaram a discussdo de mecanismos de informatizagdo.

Dra. Marcia questionou sobre o acompanhamento dos casos de violéncia e da existéncia de

um programa de capacitagdo aos profissionais de satde.

Renata disse que, conforme o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, cerca de 8% dos
estupros chegam na autoridade policial e metade disso ¢ notificado no sistema de satde, logo,

hé grande subnotificacao.

Explicou que estdo em um momento de reconstru¢cdo de politicas e estdo elaborando um
instrumento de execu¢do de recursos para qualificar as equipes das unidades basicas de satde
para "o olhar" em casos de violéncia (acolhimento, notificagdo, atendimento,

encaminhamento).

Sobre o cadastro dos estabelecimentos, disse que os servigos de saude tém responsabilidade

de deixar o cadastro atualizado. Nao ha outro cadastro, somente o CNES.

Sobre financiamento, ressaltou que a fonte or¢amentaria para novas habilitagdes estd zerada
desde 2021, e ndo ha recurso disponivel. No controle dessas habilitagdes, o que o Ministério
faz ¢ condicionar a habilitacdo dos servigos a atualizacdo do cadastro e condicionar o envio

de recursos a execugao do servigo.

Lembrou que o custeio do sistema ¢ tripartite, ha a responsabilidade do Governo Federal, mas

também tem a responsabilidade dos Estados e dos Municipios.
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Destacou que as unidades existentes sdo insuficientes para o atendimento.

Dra Priscila explicou que um dos problemas, ndo s6 da lei do minuto seguinte, mas de
algumas leis de atendimento as mulheres ¢ a falta de conhecimento pelas proprias vitimas de
como elas podem usufruir melhor o servigo. Disse que, no MPF, estdo realizando workshops,
divulgacdo interna, incluindo conteudo nas redes sociais, tudo para dar conhecimento.
Questionou se fazem alguma divulgagdo da Lei do Minuto Seguinte nas redes sociais, nos
seus sites. Caso ndo tenham feito, se veem como uma possibilidade fazer uma divulgacao

conjunta, visto que o GT tem bastante material para isso.

Disse que as vitimas ndo tém um acolhimento como deveriam ter. Ressaltou que tem
melhorado muito, mas ainda caberia uma capacitacdo para que todos os profissionais
acolhessem e respondessem as duvidas que as proprias vitimas possam ter quando chegam

aos servicos de saude.

Dra Marcia complementou que ha falta de conhecimento e até medo da area de satide nesse
atendimento, por vezes, exigéncia de registro de boletim de ocorréncia antes do atendimento,
0 que ndo ¢ necessario, entdo seriam esses esclarecimentos. A capacitacao seria nessa questao

da lei do que ¢ juridico.

Renata disse que conseguiram recentemente colocar na pagina do Ministério da Satide um
site sobre a saude da mulher, que contempla a Lei do Minuto Seguinte. Compartilhou no chat
os links (satde da mulher; satde sexual e reprodutiva; interrup¢do gestacional prevista em
lei; violéncia sexual; legislagdo).

Sobre os direitos das vitimas, disse que os profissionais sdo orientados permanentemente, mas
percebe uma barreira cultural grande. Lembrou que os servigos de atendimento a vitimas de
violéncia sexual e o esfor¢o de avango na tematica foram interrompidos no ultimo governo, e

a capacidade de reconstru¢do ¢ limitada.

Dra Acéacia disse que a ideia do GT ¢ que o trabalho na tematica seja permanente. Sobre a
Portaria n° 2.415/2014, que inclui o procedimento de atendimento multiprofissional das
vitimas de violéncia na tabela do SUS e financiado pelo FAEC, questionou se havia verba

federal. Pediu a inclusdo dessa informacao no oficio resposta.

Renata disse que ¢ um recurso repassado a partir da producdo e precisa do devido
cadastramento no sistema para que seja visualizado pelo MS. Ao cadastrar o codigo
SigTap, um valor em reais ¢ atribuido ao procedimento chamado "atendimento
multiprofissional para atencdo integral as pessoas de violéncia sexual". Se o codigo ¢
registrado no boletim de producdo ambulatorial, o Ministério da Saude vai enxergar
e incorporar nos financiamentos que sao repassados. Sem o registro, ficam sem dimensao do

que esta ocorrendo.

Dra Acacia questionou sobre o atendimento multiprofissional, o que geraria a produgao.
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https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/s/saude-da-mulher
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/s/saude-da-mulher/saude-sexual-e-reprodutiva
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/s/saude-da-mulher/saude-sexual-e-reprodutiva/interrupcao-gestacional-prevista-em-lei
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/s/saude-da-mulher/saude-sexual-e-reprodutiva/violencia-sexual
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/s/saude-da-mulher/legislacao
http://sigtap.datasus.gov.br/tabela-unificada/app/sec/inicio.jsp
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Renata explicou que, ao chegar uma vitima de violéncia sexual, ela ¢ vista por enfermeira,
médica, psicologo, assistente social. Apos, sdo aplicados os protocolos de atendimento as
vitimas de violéncia sexual. O atendimento multiprofissional estd descrito nos protocolos

clinicos.

Mencionou que o atendimento de pessoas tem quatro dimensdes: acolhimento (escuta
qualificada e espago seguro), atendimento (a partir dos protocolos clinicos), notificacao
(compulsoria, sigilosa e andnima) e encaminhamento (segmento na rede intra e intersetorial

da saude).

Além disso, o normativo que descreve os critérios para habilitacdo menciona a garantia de

equipe minima multiprofissional.

Dr Pedro questionou se havia unidades de satide com condi¢cdes de se enquadrar no

protocolo e que ndo tenha feito um pedido formal de enquadramento.

Renata disse que, muitas vezes, o servigo tem total condi¢ao de habilitagdo, mas prefere nao

se comprometer com a pauta em virtude de uma visdo mais conservadora.
Mencionou que estdo trabalhando para a recomposi¢do or¢amentaria do servigo.

Falou que para um préximo encontro precisam convidar o pessoal da Secretaria de Atencao

Especializada a Saude.

Dra Marcia mencionou que um protocolo de atuagdo conjunto fortaleceria ainda mais a

atuacao.

Renata lembrou que o CNMP divulgou um manual para promogdo da saude materna como

exemplo de atuagdo sinérgica entre o MS, o Ministério Publico e os Municipios.

Dr Pedro refor¢ou a importancia de ter acesso aos dados do Sinan sobre as cidades em que
ocorreram as violéncias para uma atuacdo mais cirirgica. Renata esclareceu que os dados

ficam na Secretaria de Vigilancia em Satide e Ambiente - SVSA.

Sobre a divulgagdo do protocolo, Dr Pedro questionou se existe uma preocupag¢dao do MS de

verificar se a divulgacdo tem sido suficiente.

Renata disse que a divulgacado ¢ insuficiente e estdo estabelecendo instrumentos para ampliar
ndo s6 a divulgagdo do protocolo, mas a incorporagdo do documento, a sensibilizagdo e a

qualificagdo das equipes da ateng@o primaria.

Dra Marcia pediu que encaminhassem por oficio resposta a listagem das agdes em

andamento no Ministério. Sugeriu também nova reunido com a SAES.

Renata sugeriu nova reunido, ap6s recebimento de resposta do oficio, com as trés Secretarias
que tratam da tematica (SAES, SAPS e SVSA).
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Dra Analicia explicou caso de aborto legal em Santa Catarina, em que fez uma
recomendacao geral afastando a validade antes mesmo de ter a decisdo. Acredita que podem
extrapolar essas recomendagdes usando um manual que fizeram 14 sobre o aborto legal.

Manifestou preocupac¢do em dar perenidade a essas recomendagdes.

Renata lembrou de uma nota produzida pelo MS no ambito da ADPF 989, que estd com bons

conceitos € bem atualizada.

Dra Acéacia destacou que a intencdo ¢ trabalhar em parceria, como sdo muitas normas, o GT
decidiu focar na Lei do Minuto Seguinte. Pensar juntos como unir esfor¢os para que as

mulheres procurem os servigos de saude e para que a lei seja efetivada.

_ s em s —_esew s _ — ———

4. Itens de Deliberacao

Descricao Responsavel Prazo

Apo6s recebimento da resposta ao oficio, agendar|Assessoria

reunidio com a SAES, SAPS ¢ SVSA. Multidisciplinar Imediato

Desenvolver um protocolo destinado ao
tratamento de casos relacionados com a|Grupo de trabalho Imediato
violéncia sexual.

Encaminhar listagem das a¢des em andamento
no Ministério

_ m m_m—m—_—e e e i o i i i i i i i i
S. Fechamento da ata

Coordenadoria/MS Imediato

Brasilia, na data da assinatura eletronica.

MARCIA MORGADO MIRANDA
Procuradora Regional da Republica
Coordenadora do GT "Igualdade de Género"

Bruna Pereira de Alencar
Assessora-Chefe da Assessoria Multidisciplinar
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